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12 Promotoria de Justica da Comarca de Abelardo Luz

SIG N. 06.2017.00002666-7

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, por seu C)rgéo de Execucao com atribuigdes na 12 Promotoria de
Justica da Comarca de Abelardo Luz/SC, no exercicio de suas atribuigoes na
defesa da saude publica, doravante denominado COMPROMITENTE e, de outro
lado, o MUNICIPIO DE IPUAGU, pessoa juridica de direito publico interno, neste
ato representado pela Prefeita Municipal, Senhora CLORI PEROZA, doravante
denominado de COMPROMISSARIO nos autos do Inquérito Civil Publico n.
06.2015.00002693-7, a teor do disposto no art. 5°, & €°, da Lei n. 7.347/1985, e
do art. 89 da Lei Complementar Estadual n. 197/2000, e

CONSIDERANDO as funcbes institucionais do Ministério
Publico, previstas nos artigos 127 e 129 da Constituicdo Federal, nos artigos 25 a
27 da Lei n® 8.625/93 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico) e nos artigos
82 e 83 da Lei Complementar Estadual n° 197, de 13 de julho de 2000 (Lei
Organica Estadual do Ministério Publico de Santa Catarina);

CONSIDERANDO que o artigo 82, inciso Xl da Lei
Complementar Estadual n® 197/2000 prescreve que € fungao institucional do
Ministério Publico promover, além da agéo civil publica, outras acées necessarias
ao exercicio de suas fungbes institucionais, em defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
interesses individuais homogéneos, especialmente quanto & ordem econdémica, a
ordem social, ao patriménio cultural, a probidade administrativa e ao meio

ambiente”:

CONSIDERANDO que incumbe também ao Ministério Publico a
defesa de direitos individuais indisponiveis, individuais homogéneos, difusos e
coletivos (Constituicao Federal 129, lli; Lei Federal n. 8.265/93,

it. 25 IV 'a; L?
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12 Promotoria de Justica da Comarca de Abelardo Luz

Lei Complementar Estadual n. 197/2000, art. 82, Vi, ')
CONSIDERANDO que a Administragcao Publica direta e indireta

de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessozalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, consoante dispde o art. 37 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 4° da Lei n° 8.429/92, "Os
agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia s&o obrigados a velar pela
estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e

publicidade no trato dos assuntos que lhe sao afetos",

CONSIDERANDO que o principio da eficiéncia, segundo a
doutrina, "impde & Administragdo Publica direta e indireta e a seus agentes a
persecugdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de
forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia, e
sempre em busca de qualidade, primando pela adogdo dos critérios legais e
morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de

maneira a evitar desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social';'

CONSIDERANDO que o principio da moralidade implica a total
submissdo do administrador € dos agentes publicos a uma conduta ética,
pautada sempre pela lealdade e honestidade para com a Administracao Publica e
com os administrados;

CONSIDERANDO que o artigo 37, incisos II, lll, IV, V e VI, da
Constituicao da Republica, estabelece que a investidura em cargo ou emprego
plblico depende de prévia aprovacac em CONCurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza € & complexidade do cargo ou
emprego, ressalvadas as nomeacgOes para cargo em comissao, cargo de
confianca e contratacoes temporarias, as quais devem ocorrer nos estritos termos
das respectivas autorizagdes constitucionais;

CONSIDERANDO que a obrigatoriedade constitucional do

: MORAES, Alexandre de, apud ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrative. 13% ed., :

Impetus, 2007, p. 123.
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12 Promotoria de Justiga da Comarca de Abelardo LLuz

por meio dela, concretiza-se 0 ideal do regime democratico, viabilizando
oportunidades iguais a todos os individuos que desejam ingressar no servigo
publico, além de ser importante instrumento para selecao daqueles mais
capacitados para o exercicio da funcao publica,;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal pacificou
entendimento no sentido de que ‘a contratagdo por tempo determinado, para
atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico, tem como
pressuposto lei que estabeleca os casos de contratagdo, conforme estabelecido
pelo artigo 37 da Constitui¢do Federal. Inexistindo essa lei, néo ha que se falar
em tal contratagdo” (REsp 168566 / RS, Relator Ministro Carlos Velloso, DJU de
18.6.1999);

CONSIDERANDO que o descumprimento desta base normativa
constitucional, que define a égide do principio do concurso publico, implica
responsabilidades nos planos politico-funcional, administrativo-disciplinar, criminal
e da improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento desta 12
Promotoria de Justica que o Municipio de Ipuagu promoveu 0 processo seletivo n.
01/2017 que previu a contratagdo de professores em carater temporario com
selecdo apenas na analise de titulos dos candidatos, que foi objeto de analise no
bojo do Inquérito Civil n. 06.2017.00000480-7;

CONSIDERANDO que naquele expediente esta Promotoria de
Justica firmou em data de 8.03.2017 Termo de Ajustamento de Conduta com O
Municipio de Ipuagu, no qual esta municipalidade assumiu os seguintes
compromissos: (a) de no prazo 90 (noventa) dias, "deflagrar, concluir e homologar
o processo seletivo de provas ou provas € titulos destinados ao provimento de
cargos de magistério"; (D) "no prazo de 6 (seis) meses O Municipio de Ipuagu
devera deflagrar o concurso publico de provas ou provas e titulos destinados ao

provimento efetivo dos cargos de magistério",;

CONSIDERANDO que, muito embora as obrigagbes assumidas
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12 Promotoria de Justi¢ca da Comarca de Abelardo Luz

temporario e de excepcional interesse publico", que previu a contratacdo de
indmeros cargos, nao so6 de carreira do magistério conforme estipulado no TAC,
que estd sendo objeto de analise no presenie Inquérito  Civil n.
06.2017.00002666-7;

CONSIDERANDO que, no Inquérito Civil acima exposto foi
expedida Recomendagao n. 007/2017/01 PJ/ABE para que o Municipio de Ipuagu
deixasse de "promover a contratagdo temporaria, mediante processo ou teste
seletivo, para preenchimento de todo e qualquer cargo ou emprego publico cuja
situacéo juridica ndo esteja atrelada ao Termo de Ajuste de Condutas firmado no
bojo do Inquérito Civil n. 06.201 7.0000480-7, salvo contratagdo emergencial
devidamente comprovada e estabelecida pela Lei Municipal Complementar n°
12/20085",

CONSIDERANDO que, por conta da realizacdo do Processo
Seletivo n. 01/2017, e, em especial, por conta da inclusao neste certame, ainda
que de forma irregular, de cargos publicos direcionados 2 area de saude,
assisténcia social e educacao, imprescindiveis a regularidade da prestacdo dos
servicos publicos essenciais neste municipio, nao foi possivel a municipalidade
de Ipuagu readequar a abrangéncia deste processo seletivo, presente, ainda que
por conta da negligéncia do ente pﬁblico, real situagdo de necessidade e

emergéncia, a justificar o preenchimento irregular destas vagas;

CONSIDERANDO que, devido a necessidade de contratagao,
com base na temporariedade e excepcionalidade do interesse publico,
reconheceu-se a necessidade de contratacdo de 7 (sete) cargos (agente
comunitario de saude, agente copa e limpeza, agente de servicos gerais,
motorista de educacdo, motorista para o corpo de bombeiros, monitores e
psicélogo);

CONSIDERANDO que, em que pese a expedicdo da
Recomendacio, de acordo com o Municipio de Ipuagu houve real necessidade
na contratagdo de servidores para ocuparem 08 ca/rgo’s" ) de
farmacéutico/bioquimico e técnico de enfermagem;
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12 Promotoria de Justica da Comarca de Abelardo Luz

CONSIDERANDO gque a linha da atuagédo administrativa da
municipalidade ao longo dos ultimos anos consiste em contratacbes em carater
temporario e os aprovados nesta selecao (processo seletivo n. 01/2017) seréao
submetidos a contratos de trabalho com prazo de validade, ou seja, a contratos
temporarios, ainda que para a titularidade de cargos publicos de provimento
efetivo;

CONSIDERANDO que, na data de hoje o compromissario ira
formalizar também outros dois termos de compromisso de ajuste de condutas no
bojo dos Inquéritos Civis n. 06.2017.0004178-0 € n. 06.2015.00002693-7, que
englobam o compromisso de contratacao mediante concurso publico dos
profissionais vinculados as areas da salde, assisténcia social e CRAS do
Municipio de lpuagu;

CONSIDERANDO, entretanto, que para 0s cargos ou empregos
publicos com criagdo prevista pela legislacao municipal e ndo ocupados, nao ha
qualquer base ou fundamento, legal ou jurisdicional, para a submissao ao

processo seletivo e consequente contratagao apenas a titulo temporario;

CONSIDERANDO que, a partir deste raciocinio, todos 0s cargos
ou empregos publicos que nac ocupados e desde que demonstrado interesse
publico da contratagéo estdo rigorosamente submetidos a regra constitucional do
concurso publico,

CONSIDERANDO, por sua vez, a necessidade de regularizar o
provimento de cargos publicos, evitando-se a extrapolagao de autorizagoes para
contratacdo temporaria de servidores publicos municipais;

CONSIDERANDO a disponibilidade que 0 COMPROMISSARIO
demonstra para regularizar a situacao;

RESOLVEM formalizar, neste instrumento, TERMO DE
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, mediante as _seguintes
clausulas: /

—n
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CLAUSULA PRIMEIRA
DAS OBRIGACOES DO COMPROMISSARIO

1.1. O COMPROMISSARIO obriga-se a nao mais proceder a qualquer
contratacdo temporaria de servidores para desempenho de atribuicoes na
Administracdo Publica do municipio de lpuacu, ressalvados 0s casos que
encontrem expressa autorizagao em lei municipal vigente e valida;

1.2. O COMPROMISSARIO obriga-se, no prazo de 1 (um) ano, a contar da
assinatura do presente termo, a rescindir toda e qualquer contratacao temporaria
de servidor vigente no municipio de lpuagu que nao encontre expressa
autorizacdo em lei municipal vigente e valida, ressalvado a obrigacéo ja assumida
no bojo do Inquérito Civil n. 06.2017.00000480-7 que envolve a carreira do

magistério e estipulou o prazo "méximo de 6 (seis) meses”;

1.3. O COMPROMISSARIO obriga-se, ainda, uma vez celebrado este termo, a
prover todo e qualquer cargo efetivo ou emprego da estrutura da Administracao
Plblica do municipio de Ipuagu somente com candidatos aprovados em concurso
publico de provas ou concurso publico de provas e titulos, a ser realizado no
prazo de 1 (um) ano, com a inclusao de cargos e empregos em numero de
vagas que melhor atendam ao interesse publico, definidos no ambito da
discricionariedade propria a gestao do Poder Executivo local, ressalvando-se tao
somente as contratagdes que encontrem expressa autorizacao em lei municipal

vigente e valida;

1.3.1. O COMPROMISSARIO, na hiptese de optar pela contratacao de pessoa

juridica para prestar servigo relativo a organizagao, logistica e aplicagao de prova

de concurso publico, obriga-se a observar estritamente as previsoes da Lei

8.666/1993, realizando-se o pertinente processo licitatorio para a se ao"pa
{

pessoa juridica a ser contratada;

(o]
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12 Promotoria de Justica da Comarca de Abelardo Luz

1.4. 0 COMPROMISSARIO, ao realizar concurso publico de provas ou concurso
publico de provas e titulos, diretamente ou mediante contratacao de pessoa
juridica especializada, obriga-se a estipular e adotar regras, parametros e

procedimentos claros e eficientes para garantia de:

(a) ampla publicidade ao concurso publico, em todas as suas etapas, com a
divulgacao de todos os atos do concurso na internet, incluindo-se a publicacao
de: (a.1) relagdo de inscricoes deferidas ou indeferidas, com os motivos do
indeferimento; (a.2) provas e gabaritos, em até 24 horas depois de aplicada a
prova; (a.3) decisdo dos recursos contra gabaritos; (a.4) relagao de aprovados,
com as respectivas notas; (a.5) datas e horarios das sessOes publicas de
abertura dos envelopes e correcao dos gabaritos;

(b) devida fundamentagéo de todas as decisoes, explicitando-se as razoes do

que decidindo, ndo sendo suficiente 0 emprego de motivos genéricos;

(c) direito de recurso 4 banca organizadora, a incluir necessariamente, sem
prejuizo de outras, a possibilidade de recurso contra (c.1) a relagdo de inscricoes
deferidas ou indeferidas; (c.2) a regularidade das questdes e O respectivo
gabarito; (c.3) a relagéd de candidatos aprovados;

(d) ineditismo e adequagéo tecnica das questdes que serdo cobradas em todas
as provas, de modo que (d.1) nao sejam utilizadas nas provas questdes de outros
certames, realizados pela pessoa juridica contratada ou por gualquer outra banca
examinadora; (d.2) as questoes sejam elaboradas por profissionais com formagao
na area que engloba a disciplina objeto de questionamento;

(e) para os cargos e empregos gue se exigir a realizagao de provas praticas (e.1)
proceda-se a filmagem da realizacao da prova prética de cada candic}ate‘.—\(e.Z)
estabelecam-se critérios objetivos de pontuacgao para cada erro ou }zérto;

fls. 177
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(f) estrito sigilo do conteudo das provas a serem aplicadas, elaborando-se 0
respectivo auto de constatagao, subscrito por no minimo 3 (trés) candidatos,
selecionados a esmo, para a abertura do malote de provas direcionado a cada
prédio onde sera realizado o concurso € para a abertura do envelope de provas
direcionado a cada uma das salas dos prédios onde serao realizados 0 CONCUrso;

(g) impossibilidade de substituicao posterior dos cartoes resposta dos candidatos,
entregues ao final da prova, exigindo-se que:

(g.1) o fiscal responsavel pela sala proceda a invalidacao de todas as respostas
deixadas em branco em todos o0s cartoes de resposta dos candidatos alocados,
procedimento esse a ser realizado na presenca, no minimo, dos 3 (trés) ultimos
candidatos de cada sala onde a prova foi aplicada;

(g.2) no minimo, os 3 (trés) ultimos candidatos de cada sala onde a prova foi
aplicada assinem no verso de todos 0s cartbes de resposta dos candidatos
distribuidos na sala respectiva, independentemente de comparecimento ou de

terem os cartdes sido entregues em branco (sem preenchimento);

(9.3) ultimada a providéncia do item acima, no minimo, os 3 (trés) ultimos
candidatos de cada sala onde a prova foi aplicada acompanhem e assinem auto
de lacramento e o envelope contendo todos o0s cartdes de resposta dos

candidatos distribuidos na sala, independentemente de comparecimento ou de

terem os cartoes sido entregues em branco (sem preenchimento);

(0.4) os 3 (trés) dltimos candidatos mencionados nos itens anteriores
corresponde ao trio de candidatos que por ultimo entregou o cartdo de resposta,

em cada uma das salas onde a prova foi aplicada, devendo fais candidatos serem

devidamente identificados na folha de ocorréncia propria de cada sala de prova;
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12 Promotoria de Justica da Comarca de Abelardo Luz

designacao prévia de data, horario e local, oportunidade em que devera ocorrer a
ruptura dos lacres dos envelopes contendo os cartoes de resposta, seguida da
imediata correcao, assegurando-se 20 publico presente (candidatos ou nao) o

acompanhamento do ato, para o qual sera observado o seguinte procedimento:

(h.1) assinatura de lista de presenca por todos os interessados que forem
admitidos a sala onde se realizard a sessao publica de julgamento, constando 0
horario de entrada e saida, qualquer que seja a pessoa, inclusive autoridades;
(h.2) instalagao de teldo no local para a projecao das notas assim que cada
cartao for corrigido; (h.3) filmagem da sesséo, incluindo-se a focalizacéo do telao
com a projecao de notas, garantindo-se que as informagoes ali expostas estejam
legiveis na filmagem, encaminhando-se copia da midia a 12 Promotoria de Justica

am até 3 dias apos a realizacao da sessao;

(i) preservacéo de toda a documentacao concernente a realizacdo do concurso
publico, incluindo-se, dentre outros, os cartoes de resposta dos candidatos e os
respectivos cadernos de provas, por todo o prazo de validade do concurso,

englobando-se eventual prorrogacao.

Paragrafo 1° — A constatacao pelo COMPROMISSARIO, de oficio ou mediante
provocacaéo de interessado ou do Ministério Publico, do descumprimento de
algum dos itens desta clausula implicaréd a imediata adoc&o de providéncias pelo
municipio de Ipuagu, incluindo-se, se o caso, a suspensdo e anulagido do

certame, observado o devido processo administrativo.

1.6. O cumprimento das obrigagcdes ajustadas nao dispensa O
COMPROMISSARIO de satisfazer quaisquer outras exigéncias previstas na
Constituicao da Republica e em outras legislagoes, tampouco de cumprir
quaisquer imposicdes de ordem judicial que digam respeito a situacdes faticas
correlacionadas a concursos publicos ou testes seletivos re%os ela
municipalidade de Ipuagu.
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CLAUSULA SEGUNDA
DA OBRIGAGCAO DO COMPROMITENTE

2 1. 0 COMPROMITENTE compromete-seé a nio adotar nenhuma medida judicial
de cunho civil contra O COMPROMISSARIO, caso venha a ser cumprido O
disposto neste ajuste de conduta, sem prejuizo da possibilidade de adocao de
providéncias extrajudiciais ou medidas judiciais quanto a aspectos diversos
relativos a concursos publicos ou testes seletivos realizados pela municipalidade
de Ipuacu e que nao estejam contemplados no objeto deste termo.

CLAUSULA TERCEIRA
DAS DISPOSICOES FINAIS

11. O nao-cumprimento do ajustado em todos 0s itens da Clausula Primeira
implicara na responsabilidade pessoal e solidaria do seu representante signatario
e do ente publico no pagamento de multa pecunidria no valor de R$ 1.000,00 (um
mil reais) por més, para cada servidor irregularmente contratado, nomeado ou
designado, conforme 0 Caso, além da execugdo judicial das obrigactes ora
ajustadas;

3.2. A multa pecuniaria devera ser recolhida em favor do FUNDO PARA
RECUPERACAO DOS BENS LESADOS DE SANTA CATARINA (Conta corrente:
63.000-4, Agéncia 3582-3, Banco do Brasil, CNPJ 76.276.849/0001-54), criado
pelo Decreto Estadual n® 10.047, de 10.12.87, conforme art. 13 da Lei 7.347/85;
3.3. A inexecucao injustificada dos compromissos previstos nas clausulas acima
ou a continuidade de posturas ilicitas pelo COMPROMISSARIO facultara ao
Ministério Publico a imediata execucao judicial do presente titulo, sem prejuizo de
outras medidas cabiveis, nos planos judicial ou extrajudicial;

3.4. COMPROMITENTE e COMPROMISSARIO, desde que haja comum acordo,
poderao rever o presente ajuste, mediante termo aditivo, o qual podeyé infciu r ou
excluir medidas que tenham por objetivo © seu aperfeicoamento g/0u S€ mosjrem
tecnicamente necessarias. L_/,k/
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12 Promotoria de Justica da Comarca de Abelardo Luz

3.5. 0 COMPROMISSARIO dara ciéncia formal a todos os seus servidores, no
prazo de 10 (dez) dias apds a formalizacao deste instrumento, inclusive aos
comissionados e aos temporarios, acerca do conteudo do presente Termo,
inclusive fixando copia nos murais de facil acesso;

3.6. Elegem COMPROMITENTE e COMPROMISSARIO, com renuncia expressa
de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, o foro da Comarca de Abelardo
LLuz/SC para dirimir quaisquer duvidas ou conflitos oriundos do presenie Termo.

Assim, justos e acertados, para que surtam seus juridicos e legais
efeitos, firmam as partes o presente termo de compromisso em 3 (irés) vias de
igual teor, com eficacia de titulo executivo extrajudicial, o qual sera submetido a
analise do Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, nos termos do artigo
9°, §3°, da Lei n° 7.347/1985 — Acao Civil Publico e do artigo 19 do Ato n.
335/2014/PGJ.

Comunique-se, por meio eletronico, o Centro de Apoio
Operacional da Moralidade Administrativa.

Ficam, desde logo, os presentes cientificados de que este
Inquérito Civil serda arquivado em relacdo aos signatarios, e a promogao,
submetida ao colendo Conselho Superior do Ministério Publico, conforme
dispdbem o § 3° do artigo 9° da Lei n° 7.347/85 e o artigo 20 do Ato n.
335/2014/PGJ.

Abelardo Luz, 11 de setembro de 2017.

[assinado digitalmente] 6(,‘)1 j? -
Marcionei Mendes / Clori Per
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