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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA / CHEFE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA DE IPUACU -SC

PREGAO PRESENCIAL DE PREF N° 23/2021
PROCESSO LICITATORIO PREF N® 40/2021

MOVETER TERRAPLENAGENS E LOCACOES EIREL], pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CN PJ sob on® 37.639.652/0001—80, estabelecida na Rua Bahia, 459 D, Santo
Antonio, Chapecd, SC, CEP 89.815-120, neste ato representada por Ivanderlei Rosseto,

correspondéncias, vem respeitosamente a presen¢a de Vossa Senhoria e digna Equipe de
Apoio, tempestivamente, com fundamento no Artigo 41, § 1° e §2° da Lei n® 8.666/1993 e
item 10 do Edital do Pregdo Presencial n° 23/2021, interpor

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor:

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O Artigo 41 da Lei de Licitagdes — Lei n® 8.666/1993 prevé em seu § 1° 0 prazo legal e
os legitimados para interposicao da impugnacio ao edital:

Artigo 41, § 1% Qualquer cidadido é parte legitima para_impugnar edital de
licitacdo por irreqularidade na aplicacio desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias iteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacio em até 3
trés dias titeis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§1°doart. 113.

E de outra forma nio determinou o item 10.1 do edital convocatdrio:

Item 10.1: Até dois dias tteis antes da data fixada para recebimento das
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propostas, qualquer pessoa fisica ou juridica poder4 solicitar esclarecimentos,

providéncias ou impugnar este edital. (grifos)

A presente impugnacio foi apresentada no dia 22/04/2021.

A data prevista de abertura dos envelopes se dara em 27/04/2021, as 09:00 horas.

Logo, a impugnante nao s6 ¢ parte legitima para o ato, como também o pratica
tempestivamente.

Portanto, a presente impugnagao devera ser recebida pela Pregoeira Oficial e sua
equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada
procedente, nos termos do requerimento.

1 DOS FATOS:

1.1 Do peso operacional do Rolo Compactador — item 2 do Termo de Referéncia

A requerente tem interesse em participar da licitagdo para registro de precos para
possivel contratacio de servicos de hora méaquina de ROLO COMPACTADOR para dar
cumprimento a Lei 856 de 21 de julho de 2017 que institui o programa de subsidio de horas
maquina para melhorias nas propriedades rurais e urbanas do municipio e alteragdes previstas
na Lei 860 de 09 de setembro de 2017 que dispde sobre o custeio integral pelo municipio de 05
(cinco) horas méquina. E demais Servicos necessarios para o bom funcionamento e
atendimento a populacio de Ipuagu-SC (item 1.1).

Ao verificar as condicées para participacdo na licitagio citada, constatou-se que o
edital prevé em seu Termo de Referéncia (anexo I):

Horas maquina do tipo rolo compactador, com capacidade de 15
toneladas de operacio que esteja em perfeito funcionamento apto a
desempenhar funcdes em terrenos normais e em terrenos dificeis.
(grifo)

No entanto, ao exigir o peso de 15 toneladas, tornou clara a ilegalidade do ato, haja
vista que, em sua maioria, 0s rolos compactadores nao atingem o peso exigido, frustrando
inevitavelmente o carater competitivo do certame.

Ademais, as caracteristicas das maquinas e equipamentos licitados buscam
proporcionar em sua maioria, o suprimento dos servicos no interior do municipio, onde nao
possuem vias pavimentadas.
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Ao exigir que um rolo compactador possua peso minimo de 15 toneladas, torna
inviavel o seu transporte/descolamento em estradas de terra, que em sua maioria sio estreitas
para a circulagdo de carreta para o seu transporte, haja vista que se desloca em distancia
pequena em sua propria estrutura, necessitando assim, que seja transportado por carreta, ja que
extrapola em quase o dobro do peso permitido a um caminhio truck.

Observa-se desta forma, que 15 toneladas ndo seja um peso razoavel a ser exigido,
inclusive, devido a baixa oferta do equipamento no mercado.

Nao obstante, ndo é comum que se exija tal maquina em processo liciatério, uma vez

que a grande maioria, pesem entre 10 e 12 toneladas.

Desta forma, nio resta outra alternativa a nio ser um erro de digitacdo ao elaborar 0
presente edital ou o claro direcionamento do certame a quem possua maquina com estas
caracteristicas.

Em suma, o Orgao licitante, através do anexo I, do Termo de Referéncia, ests a exigir
do licitante que ele possua equipamento pouco ofertado no mercado, direcionando assim,
quase que com exclusividade a uma marca de equipamento, o que nio é razoavel, violando
manifestamente normas constitucionais e legais.

1.2. DA HABILITACAO - exigéncia de nota fiscal e documento de que comprove a
propriedade do veiculo e caminhio prancha- item 7.1, “i” e “j”

No edital em analise, no item 7.1, letras “i” e g municipalidade, de forma ILEGAL,
faz exigéncia sequer prevista em lei, vejamos:

7.1- No envelope n. 02 - Documentagio, devers constar os seguintes documentos:

i) Apresentacdo do documento ou nota fiscal ou contrato de compra e venda ou de
locagao da (s) maquina (s) (caminho basculante e rolo compactador) demonstrando
a empresa ter a propriedade ou a posse dessa(s) maquina(s) que fardo o servico
conforme prescreve o objeto deste edital e seus subitens, comprovando a efetiva
disponibilidade da méquina(s) pela empresa participante do certame.

J) Devido ao peso/tamanho da méquina (rolo compactador) a ser utilizada na
prestagdo dos servigos ao municipio, faz-se necessario o uso de veiculo tipo prancha
(que poderd ser de propriedade da empresa ou demonstrada posse mediante
contrato de locagao), com capacidade igual ou superior a 15 (quinze) toneladas a fim
de se atender as normas da legislagao e transito e por quesitos de seguranca durante
a realizacao do deslocamento;
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Tal exigéncia visa somente restringir a apresentacio de propostas e tornar a
habilitacdo ou classificacdo dos licitantes em algo inacessivel para a grande maioria de
interessados.

E clara a violacdo as normas legais, uma vez que os art. 27, 28 e 29, da lei 8.666/93
trazem rol taxativo dos documentos que podem ser exigidos:

Art.27. Para a habilitacio nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente documentagio relativa a:

I - habilitacao juridica;
II - qualificagao técnica;
11T - qualificacao econ()mico-financeira;

V= regularidade fiscal e trabalhista;

V' — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°da Constituicio
Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999).

Art. 28. A documentacio relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira
em:

[- cédula de identidade;
II - registro comercial, no caso de empresa individual;

[II - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acgdes,
acompanhado de documentos de elei¢ao de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao para funcionamento
expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
€aso, consistira em:

I- prova de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

I - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual:
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III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lej.

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacio de certidio negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 10 de maio
de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)  (Vigéncia).

As irregularidades presentes em tais exigéncias devem ser combatidas e nao
praticadas pelo ¢rgao publico.

Nao se espera outra medida que nao a retificagdo do presente edital, afim de que o
municipio de Ipuacti — SC, tenha de fato as propostas mais vantajosas conforme preconizam
as normativas legais.

2. DO DIREITO

2.1 DA VIOLACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Conforme demonstrado, nio apenas a impugnante como diversos outros interessados
No presente processo licitatdrio, restam prejudicados, em razio de exigéncias incompativeis
com a grande maioria dos esquipamentos, objeto da presente licitagdo, disponiveis no
mercado. Desta forma, resta prejudicada a ampla concorréncia.

Passa-se, pois, a demonstrar como essa exigéncia viola as normas constitucionais e
legais, acarretando a nulidade dos itens mencionados e o consequente dever de retificacdo do
edital por parte do administrador publico.

2.1.1 DO PRINCIPIO DA IGUALDADE
Determina o j4 mencionado artigo 37, XXI da Constituicio que:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo puiblica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacio de pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta,

10s termos da lei, 0 qual somente permitird as exieéncias de qualificacio técnica e
economica indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifos)

O dispositivo supra citado positiva, em sede constitucional, o principio da igualdade
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ou isonomia no ambito dos procedimentos licitatérios. O principio é decorréncia direta do
direito fundamental 3 igualdade elencado no artigo 5° da Constituicio da Reptblica e
estabelece que, em igualdade de condigdes juridicas, o Estado dever dispensar o mesmo
tratamento aos seus administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou

disponiveis, excluindo, desta forma, a grande maioria dos interessados no processo licitatério,
violando frontalmente o principio da igualdade elencado nos artigos 5% e 37, XXI, ambos da
Constituicao da Reptiblica e os principios da impessoalidade e moralidade, ambos positivados
no artigo 37, caput, da Constituigdo, devendo, pois, serem retificados.

2.1.2 DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

Ao revés, deseja a Administracio Pablica o maior numero de competidores disputando
0 menor preco, para, s6 assim, auferir a Proposta mais vantajosa.

Proporcionar, nos atos convocatérios, preferéncias e distincdes a uns ou a outros licitantes. O
artigo 3% §1°, da Lei 8666/93 dispde que:

Artigo 3%, §1°% E vedado aos agentes piblicos:

I — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o sey cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado 0 disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art.
3%da Lei n. 8.248 de 23 de outubro de 1991, (grifos)
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O artigo 32 §1° da Lei 8666/93 positiva o principio da competitividade. Este principio
implementa o principio da igualdade ao vedar ao administrador publico estabelecer regras ou
condigdes no ato convocatério do certame que, por serem dispenséaveis ou desproporcionais
acabem por excluir potenciais competidores, comprometendo, restringindo ou frustrando o
seu carater competitivo. E a competi¢do que proporciona a obtencdo da proposta mais
vantajosa pela Administragio. E para que esse objetivo seja alcancado, é indispensavel
oportunizar o acesso a competicio do maior nimero possivel de licitantes competidores.

Portanto, 0 administrador publico responsével pelo edital n® 40/2021, devera retifica-
lo, no exercicio de seu poder-dever, fazendo-se alterar a exigéncia do Termo de Referéncia de
0 peso minimo de 15 toneladas, adequando as condigdes que atendam a maioria das marcas
disponiveis no mercado, eis que da forma atual, frustra o carater competitivo do certame.

Portanto, diante de todo o €Xposto, serve a presente para requer a Impugnacao do
anexo I - Termo de referéncia, bem como o item 7.1, “1” e “j”, do Edital de Pregdo Presencial
n° 23/2021, devendo ser corrigidos, com a consecucgao dos seus objetivos.

3. DOS REQUERIMENTOQS

Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnacio, julgando-a totalmente
procedente para retificar o edital de licitagdo de Pregdo Presencial n° 23/2021, adequando o
anexo I, do Termo de Referéncia as condigdes: peso minimo de 15 toneladas ao item 1 (rolo
compactador) para 10 a 12 toneladas, e tornando sem efeito a obrigatoriedade da apresentacao
de notas fiscais e/ou comprovantes de propriedade, contida no item 7.1, “i”, bem como a
nulidade da exigéncia de caminhao prancha para transporte de maquinas de 15 toneladas,

contidas no item 7.1, letras j” do edital em analise, como medidas justas e necessarias ao
correto procedimento legal ao caso aplicado.

Nestes Termos,
Pede
Deferimento.

Chapeco, SC, 22 de abril de 2021.

T. MORAES
OAB/SC 48.612
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