ASSOCIACAO PALMENSE DE ARBITROS - APA
AV. CLEVELANDIA, 1 - PALMAS/PR
CNPJ: 04.365.503/0001-11
apapalmas01@gmail.com

ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

PROCESSO LICITATORIO Ne 102/2021 - MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N2 053/2021

ASSOCIACAO PALMENSE DE ARBITROS APA inscrita no CNPJ n. 04.365.503/0001-11,
com sede & Avenida Clevelandia, ndmero 01, municipio de Palmas, estado do Parang, CEP n2
85.555-000, doravante denominada simplesmente Impugnante, vem respeitosamente & vossa
presenca, com fundamento na lei n® 8.666/93, apresentar a presente:

IMPUGNACAQ DE EDITAL

Pelos motivos faticos e juridicos expostos a seguir, esperando o seu complete
acothimente.

1~ OBJETO DA IMPUGNACAD

EDITAL DE LICITACAQ - PROCESSO LICITATORIO N2 102/2021 — MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL N2 053/2021

ITEM 6.6 — Capacidade Técnica

b) Declaragéio ou Certiddo emitide pela Federagéo Catarinense de Futebol (de campo ou de
saldo) atestando que a proponentie possui filiacéo junto ao drgdo.

Exposto o objeto, cumpre a Impugnante adentrar preliminarmente a tempestividade e apés
expor suas respectivas razdes.

1t - TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 19, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para os
procedimentos licitatérios, prescreve que qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
{cinco) dias dteis antes da data fixada para a abertura dos envelepes de habilitaciio, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnacio em até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1o do art. 113.

J& 0 § 22 da mesma Lei n2 8.666/93, diz que “decaird do direito de impugnar os termos
do edital de licitacdo perante a administragdo o licitante que n3o o fizer até o segundo dia Gtil
que anteceder a abertura dos envelopes.”
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Quanto ao edital, no item 9, subitem 9.1, consta a afirmac3o de qgue o prazo para
impugnacdo é de até 02 (dois) dias tteis antes da data fixada para recebimento das propostas.

Uma vez que a data da sessdo do Preg3o estd marcada para ocorrer no dia
25/11/2021, temos que a data limite para impugnac3o ocorrera em 23/11/2021. Assim, sendo
esta impugnacio encaminhada em 17/11/2021, deve, portanto, ser considerada tempestiva.

i1t — RAZOES DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cumpre salientar que a licitacdo visa, por meio de processo ptiblico que
assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, selecionar a proposta mais
vantajosa a Administracdo.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitacgo, produto da interpretacdo
combinada do incisc XX do art. 37 da Constituiciio Federal Brasileira com o art. 32 da Lei de
Licitag8es e Contratos Administrativos — Lei n? 8.666/93, cujos respectivos teores a
Impugnante ora transcreve:

XX! - ressolvados os casos especificados na
legistacdo, as obras, servicos, compras e
olienacBes serfio contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de quadlificacdo técnica e econémica
indispensaveis & garantio do cumprimento das
obrigagdes.

Art. 38 A licitacdo destina-se a garantir o
observdncia do principic constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentavel e serg
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, dao
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, dea
vincufacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos gue lhes sdo correlatos.

Assegurar igualdade de condi¢cBes a todos os concorrentes e selecionar a proposta
mais vantajosa a2 Administracdo, so acdes gue a um s6 tempo satisfazem tanto o interesse dos
licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de contratar e empregar bem
o dinheiro publico.

/4
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" Nesse sentido, tem-se que medidas que impliguem ampliagie da diéputa,
afastamentos de formalismos exagerados, condutas razodveis e proporcionais, s3o medidas
que favorecem a Administracdo e, conseguentemente, favorecem ao propric interesse
publico, porquanto se subsumam as normas juridicas e com os principios que lhes do suporte.

Hely Lopes Meirelies define habilitacdo ou qualificacdo como sendo “o ato pelo qual ¢
orgiio competente, examinada a documentacdo, manifesta-se sobre os requisitos pessoais dos
licitantes, habilitando-os ou inabilitando-os” {licitacie e Contrato Administrativo, 7. Ed.,
Revista dos Tribunais, p. 106).

Cabe-nos informar que © teor do artigo 6 — HARILITACAO, do referido edital de
licitagHo, trata dos requisitos essenciais para dar inicio a um processo licitatério. No entanto, o
artigo 6.6, disp8e sobre qual a documentaco € pertinente para a comprovacio da capacidade
técnica:

b) Declaracio ou Certidéo emitida pela Federaciio Catarinense de Futebol
{de campo ou de saldo) atestando gue a proponente possui filiacdo
jumto ao orgédo.

-

Logo, com a andlise do referido artigo é clara a possibilidade do Orgdo exigir o
atestado de capacidade técnica, todavia, a prépria Lei de licitacdo veda qualquer exigéncia de
declaracdo ou atestado que exirapole as determinac8es previstas no ordenamento juridico.

No artigo supracitade, hd uma exigéncia exacerbada para a comprovacio de
capacidade técnica. N3o ha como se exigir Declarago ou Certidioc de Filiagdo emitida
especificamente pela Federacdo Catarinense de Futebol, pois, cada unidade federativa possui
sua_determinada federacdo estadual. Torna-se imoral e inadequado julgar que um arbitro
filiado a Federagio do Estado de Santa Catarina seja mais qualificade efou competente que

um arbitro filiado a outro estado. Além disso, é totalmente equivocada a inabilitacio de
licitantes de outros estados, pois as interessadas em participar do processo possuem igual
capacidade técnica, que pode ser comprovada com atestados de prestacdo de servigos e
declarac¢Ses das préprias federacdes dos estados de sua sede. A ASSOCIACAQ PALMENSE DE
ARBITROS possui sede no Estado do Parand e embora possua drbitros filiados s Federacdes
Catarinense e Paranaense, ndo ha como ter filiac3o em um Estado diferente de sua sede.

Dessa forma, a exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica, nos
termos do edital, constitui-se em excesso de formalismo que n3o deve ser prestigiado, tendo
em vista que a prdépria legislagdo que regula o procedimento licitatério ndo o exige.

E evidente que no presente caso, a competitividade e consequente participaciio entre
as empresas sera prejudicada em razdo desta limitacdo quanto ao atestado.

Inabilitar a empresa que n3o apresentar o referido atestado é violar os principios da
competitividade, interesse publico, economicidade. Isso sei considerar gue n3o haver3 a
possibilidade de tornar-se vencedora a proposta mais vantajosa & Administracdo Publica.

Assim, tendo a Lei estabelecido as exigéncias e condi¢Bes a serem cumpridas pelos
licitantes, ndo pode o Edital pretender a institui¢io de obrigaciio n3o prescrita pelo legislador,

.m't
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sob péna de manifesta afronta ac principic da legalidade e, consequente, contamina'e;éo do
procedimento licitatdrio respectivo.

Buscando auxiliar para a preservag¢do dos interesses publicos, bem como a selegdo da
proposta mais vantajosa & Administracéio e ao interesse coletivo, cita-se como exemplo de
comprovacio de CAPACIDADE TECNICA o EDITAL DE PREGAO ELETRONICO Ne 51/2019 da
Prefeitura Municipal de Palmas, Parana:

6 - DA DOCUMENTACAOD TECNICA
6.1. Comprovacio de Aptiddo para desermpenho

& de atividade pertinente com o objeto desta
licitacdo, mediante apresentacdo de Atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoas
juridicas de direito piblico ou por pessoas juridicas
de direito privado que comprovem o fornecimento
do objeto licitado, comprovando ja ter fornecido
o0s bens com as caracteristicas minimas exigidas
no edita! da presente licitacéo;

Bem como, o EDITAL DE PREGAC PRESENCIAL N2 23/2019 da Prefeitura Municipal de
ipuagu, Santa Catarina:

7 - HABILITACAO:

7.1 - No envelope n. 02 — Documentacéo, deverd
constar os seguintes documentos:

h} Modelo de declaracio de capocidade de
entrega, idoneidade e ndo desabono empresarial
conforme modeloc anexo ao edital Anexo Vi,
respeitando condicOes e prazos estabelecidos no
termo de referéncia deste edital;

Dessa forma, comprova-se a qualificagdo técnica, por meio da apresentacdo de
contratos com as respectivas Prefeituras Municipais, os quais comprovam o vinculo entre
licitante e licitada; e notas fiscais, as quais comprovam a prestacdo efetiva do servigo. N3o
obstante, os Municipios emitem, cumulativamente, Declaragdo de Capacidade Técnica,
comprovando que o servico fol prestade conforme contratado.

Pode-se exigir também uma comprovac¢io de que a empresa possui em seu quadro de
associados, profissionais filiados as devidas FederacBes Estaduais, por meio de Diploma de
Arbitragem ou Carteirinha de Identificac3o.

O exemplo claro € o EDITAL DE PREGAQO PRESENCIAL N2 23/2019 de vosso municipio,
no qual foi exigida a apresentacdo de declaragdo de capacidade de entrega, como exposto
acima. Nesse processo duas empresas participaram, houve disputa por pregos e consequente
economia aos cofres piiblicos. Posteriormente o servico foi prestado com total cumprimento
dos termos contratuais.
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"~ por fim, cabe ressaltar que a mesma exigéncia para comprovagdo de capacidade
técnica foi solicitada no EDITAL DO PROCESSO LICITATORIO Ne 75/2021 — PREGAO PRESENCIAL
56/2021 da Prefeitura Municipal de Abelarde Luz/SC, entretanto, apds analise de recurso
administrativo, foi reconhecido o equivoco e realizada a adequacdo (ADENDO DE
01/06/2021), alterando a comprovacdo de capacidade técnica para a apresentagdo de
Autorizaciio de Funcionamento (licenga para arbitrar) emitida pela Federag@o de Arbitros ou
érgdo competente de cada Estado, com a listagem de pelo menos 05 (cinco) drbitros federados
com cOpias das Carteiras de Arbitros regularizados pela Federagiio de Arbitros ou outro drgédo
competente de cada Estado, no seu quadro de associados, que estejam aptos para atender os
eventos que seriio realizados no periodo da contratagfo. Desta forma, os principios da Lei de
Licitacbes foram amplamente alcancados, gerando uma disputa imparcial e posterior
economicidade 20 erério publico.

IV - PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer que a presente Impugnacdo seja inteiramente
acolhida, a fim de excluir a exigéncia constante do item 6.6, b, constando td3o somente 2
apresentacdo de atestado de capacidade técnica em conformidade com a legislacdo vigente.

Nestes termos

Pede e espera, respeitosamente, deferimento.

Palmas/PR, 17 de novembro de 2021.

i O

A O LUCIO BUSATA
REPRESENTANTE LEGAL
RG: 12416864-3 — CPF: 093.481.659-09
ASSOCIACAO PALMENSE DE ARBITROS APA
CNPJ: 04.365.503/0001-11



