Estado ge Santa Catarina
MUNICIPIO DE IPUACU

PROCESSO LICITATORIO PREF N°. 078/2022
TOMADA DE PRECO PREF N°. 10/2022

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em engenharia para elaboragdo e confecgdo de
projetos de portais de entrada e saida dos principais acessos do Municipio de Ipuagu - SC, conforme
Termo de Referéncia.

Referéncia: Recurso Administrativo da licitante VESIC ENGENHARIA, em face de Inabilitacdo.

PARECER JURIDICO

| - DA SINTESE DO PROCEDIMENTO EM FASE RECURSAL

1.1 Trata-se, em sintese, de recurso administrativo
interposto pela empresa VESIC ENGENHARIA, no ambito do processo
licitatdério acima identificado, contra a decisao da Comissado que inabilitou a
recorrente, em face da apresentagdo de certidao de regularidade junto ao
CREA/CAU ja vencida.

Em suas razdes, alegou a empresa ja havia informado tal
irregularidade, porém, também justificado o fato de que o sistema CREA-SC s6

libera nova certidao apds o vencimento da anterior, 0 que inviabilizou a retirada
de certidao recorrente que cumpriu todas as exigéncias do edital.

Requer, assim, a, reforma da decisao que a inabilitou.

1.2. Devidamente cientificadas a(s) concorrente(s), néo se
manifestaram.

1.3. Por fim, vieram os autos com vista a esta assessoria
juridica para analise..

E o relatorio

Il - ANALISE DO MERITO DO RECURSO

De inicio, cumpre analisar que o edital € claro em seus itens
6.4 e 6.5 ao exigir as Certiddes validas para comprovar o registro e
regularidade da licitante junto aos Conselhos correspondentes.
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Dessa feita, tem-se, de pronto que a redacéo do edital foi
objetiva ao estabelecer os critérios obrigatérios de habilitagdo, ndo dando
margem para dupla interpretagdo ou mesmo margens para eventual justificativa
escusante dessa obrigagao.

Assim, ao perceber que a documentacao da Recorrente ndo
estava em conformidade com o edital, agiu bem a Comissdo decidir pela
inabilitacéo.

Doutro norte, o argumento exposto pela Licitante em seu
recurso - de que ja havia justificado previamente tal irregularidade por e-mail,
ao argumento de que o sistema CREA-SC s¢é libera nova certiddo apés o
vencimento da anterior, o que inviabilizava a retirada de nova certiddo
recorrente, vali I cert - ndao merece acatamento; a um, porque
afronta os termos do edital, sendo responsabilidade da licitante cumprir com os
termos nele dispostos, ou, alternativamente, impugnar eventual clausula ilegal
ou abusiva; e, a dois, porque referido argumento veio totalmente desprovido de
qualquer prova acerca da veracidade dessas informagoes.

Mesmo assim, a fim de evitar divergéncias e entender o
caso, conforme e-mail anexo, o setor de licitagbes diligenciou junto ao
CREA-SC a fim de melhor entender o argumento apresentado, no que foi
informado que a certiddao em questdo pode ser obtida a qualquer tempo,
independentemente da validade da certidao anterior.

Nesse contexto, cumpre recordar que dois dos mais
importantes principios da licitagdo sdo o da “LEGALIDADE” e o da
“VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO”. O primeiro, é o
principio basilar de toda a atividade administrativa, estabelecendo que o
administrador ndo pode fazer prevalecer sua vontade pessoal, cingindo sua
atuacéo ao que a “Lei impde”.

No campo das licitagbes, principalmente, enfatiza o
publicista JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO que o Principio da
Legalidade “impée que o administrador observe as regras que a lei tragcou
para o procedimento”, com o objetivo de alcangar o resultado colimado.”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21 ed.
rev. e atual. Rios de Janeiro, Lumen Juris, 2009. p. 233).

O inclito doutrinador destaca ainda que referido principio
vem reforgcado ainda mais pelo Principio da Vinculagdo ao Instrumento
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Convocatério, que estabelece que “as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Por ele, evita-se a alteragao
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragdo. E se evita qualquer brecha que provoque
violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 21 ed. rev. e atual. Rios de Janeiro, Lamen Juris, 2009, p. 235)

E complementa: “O edital é o ato pelo qual a
Administra¢do divulga as regras a serem aplicadas em determinado
procedimento de licitagdao”. (p. 268)

Deste modo, néo ha como se exigir ou deixar de exigir algo
que o edital da licitagdo previu como requisito de quaisquer de suas fases, pois
tal normatizagéo é a lei do procedimento, e se em algum momento este nao for
observado, estaremos frente a uma latente ilegalidade.

Se quaisquer dos interessados no certame, ou mesmo
qualquer cidadao entender que uma ou mais exigéncias do ato convocatodrio
foram excessivas, desconformes, omissas, contraditérias ou infringentes a
qualquer um dos outros principios da licitagdo, autoriza também a Lei a
interposigédo de IMPUGNACAO ao ato convocatério.

Dispde a Lei 8.666/93, em seu artigo 41, §§ 1° e 2°

“Art. 41. (...)

§ 1°. Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Gteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacao
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1° do artigo 113.

§ 2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a Administragao o licitante que nao o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precgos
ou concurso, ou a realizacdo de leildao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso.” Grifo nosso;
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Pelo exposto, ndo ha duvidas de que o momento ideal e
unico para “qualquer cidadao” impugnar os termos do edital encerra 05 (cinco)
dias antes da data designada para a abertura dos envelopes de habilitagao;
enquanto o prazo para os “licitantes” € maior, ou seja, vai até o segundo dia
que antecede a abertura dos envelopes de habilitagdo e/ou propostas,
dependendo da modalidade licitatoria.

Diante destas previsdes legais, ndo havendo qualquer
impugnacao ao Edital nos periodos acima referidos, operou-se a PRECLUSAO;
sendo assim, duvidas ndo restam de que o ato convocatério é a Lei definitiva
que regra o certame licitatorio, inquestionavel do ponto de vista da legalidade,
muito menos através de recurso administrativo como o da espécie presente;

Portanto, espancadas as duvidas quanto a absoluta
vinculagdo da licitagdo ao Edital, sendo intempestivas, e, por conseguinte,
certamente infrutiferas todas e quaisquer vés tentativas de atacar seus termos,
que ora fazem lei entre as partes, deve o procedimento licitatério ater-se as
regras ditas pelo Edital, sempre, €& claro, subsidiadas pelos principios
licitatorios, pelas Leis 8.666/93.

Portanto, eis que a Recorrente ndo cumpriu com seu
dever de ater-se as regras do Edital, justa sua inabilitagao.

Il - CONCLUSAO DO PARECER

Vistos e analisados os argumentos apresentados, € o
parecer pelo DESPROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
pela licitante recorrente, mantendo incélume a decisido de inabilitagao.

E o parecer que submeto & manifestagao superior

o
%IO MAROCCO

OAB/SC 14.921
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