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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE IPUACU/SC.

A EMPRESA ZL 10 ENGENHARIA E CONSTRUCI':\O EIRELI- EPP, inscrita no CNPJ]
n® 26.876.182/0001-52, com endereco na Av. Martins Piaseski, 79, sala 02, Centro,
Descanso/SC, CEp 89910-000, por intermédio de seu representante, vém,
respeitosamente, pelo seu advogado que esta subscreve (procuragao anexa), com
fundamento no Artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666/1993, interpor

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO
PREGAO PRESENCIAL N.12/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO 23/2023

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

DO DIREITO
I. DO PRAZO LEGAL PARA JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

O Artigo 41 da Lei de Licitacbes - Lei n© 8.666/1993 prevé em seu § 2° o prazo
legal para interposicao da impugnacao pelo licitante, in verbis:

“Artigo 41.

§ 20 - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante
a Administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia atil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso. "

Assim podemos ver que a legislacdo é omissa em afirmar o prazo de julgamento
desta impugnacdo realizada pelo licitante acima qualificado, devendo ser aplicado o prazo
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previsto no paragrafo anterior quando for impugnada por qualquer cidadao que assim

dispoe:

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagcao por
irregularidade na aplicacdao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracdao julgar e responder a impugnacao em
até 3 (trés dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.
(grifo acrescentado)

Assim podemos verificar que o prazo para impugnar 0s recursos, sendo a parte
interessada licitante é de dois dias Uteis antes da abertura das propostas.

Portanto, sendo apresentado na data de hoje (06/03/2023), o recurso é tempestivo
e deve ser recebida pelo pregoeiro oficial e sua equipe para que, na forma da lei, seja
admitida e processada para ao final ser julgada procedente, nos termos que seguem.

II - DOS FATOS
- DA EXIGENCIA DE ANO/MAQUINA

Foi publicado o Edital do Pregao Presencial n. 12/2023, pela Prefeitura Municipal de
Ipuacu/SC, tendo como objeto de contratacao:

“Objeto...:

Registro de precos para contratacao de empresas especializadas para
prestar servicos de horas maquinas de escavadeira hidraulica,
motoniveladora, trator de esteira e rolo vibro compactador, com
disponibilizacao de operador/motorista devidamente habilitado, a serem
executados no municipio de Ipuacu/SC, de acordo com Anexo I- Termo de
Referéncias deste Edital.

Complementando o Anexo I do referido edital:

1 Prestacdo de servico de Escavadeira Hidraulica, com cabine fechada Rops/Fops, peso
operacional minimo de 21 toneladas e fabricacdo ndao superior a 2 (dois) anos.
Para abertura de estradas vicinais

2 Prestacao de servico de Trator de Esteira com cabine fechada Rops/Fops,
escarificador traseiro e lamina articulada, peso operacional minimo de 21

toneladas e fabricacao nao superior 2 (dois) anos. Para abertura de
estradas vicinais e servicos de terraplenagem
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3 3 Prestacdao de servico de Rolo Vibro Compactador, cabine fechada Rops/Fops,
Sensor de Compactacdao, peso operacional minimo de 12 toneladas e
fabricacdao nao superior a 2 (dois) anos. Para compactacao de estradas
vicinais.

4 Prestacdao de servico de motoniveladora, com cabine fechada Rops/Fops, peso
operacional minimo de 17 toneladas e fabricacdao nao superior a 2 (dois) anos.
Para abertura de estradas vicinais e servicos de terraplenagem.

A empresa impugnante tem interesse em participar do certame, dispoe dos bens
conforme determinado no objeto do edital de licitagcdao, exceto pelo ano exigido das
maquinas.

Pela pratica comprovada de outros servicos executados pela impugnante sabe-se
gue para o objeto da licitagdo ndo se exige para seu fiel e bem cumprimento que as
maquinas necessariamente tenham em média 10 a 12 anos de uso, desde que o servico
seja bem feito/prestado e as maquinas CONSERVADAS E COM MANTENCAO PERIODICA,
em nada prejudica o servico a ser prestado, pois nao perdem em nada a qualidade.

Assim, o termo de referéncia do edital que passa a exigir que as “maquinas tenham
fabricacdo nao superior a 02 anos ofende o carater competidor do certame.

Analisando as referidas exigéncias de ano maquina, encontramos indicios que levam
a concluir que as descrigdes acima acabam prejudicando o processo licitatério, pois contém
exigéncia ndao contemplada pela legislacao.

Além do que tal exigéncia ndao favorece o principio da melhor oferta. No caso, a
Administracdo deixou de demonstrar, de fato, o porqué da exigéncia de ano maquina
(menos de 2 anos de uso) ou mesmo demonstrar que as especificagdes técnicas exigidas
atendam as finalidades essenciais do procedimento licitatério, quais sejam, a obtencao da
melhor vantagem econdmica, com a garantia de que todos os interessados aptos a
participarem da disputa em igualdade de condigdes.

O que se demonstra até agora é que referidas exigéncias sdo na verdade fatores
restritivos a participar do certame, a opgao do administrador nao pode se sustentar,
devendo o conjunto das especificacoes técnicas serem revistos, a titulo de bem garantir a
satisfacdo do interesse publico almejado, sem prejuizo, no entanto, da observancia do
principio da ampla competitividade.
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Note-se que exigir equipamentos com no minimo 10-12 anos de uso ampliaria a
participacao na licitacdo, bem como ndo prejudiciaria o servico, pois uma maquina ano
2013 e outra 2021 em perfeitas condicdes em nada difere ou prejudica o servico a ser
realizado. Por conta disto, ha de ser observado o disposto na Lei 8666/93 no que diz
respeito as exigéncias excessivas.

A Lei 8666/93 visando a ampliacdo do numero de ofertas, de modo a facilitar a
obtencdo da proposta mais vantajosa, nao permite a inclusao de condicdes que restrinjam
o carater competitivo do certame.

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Assim também prevé a Lei federal n® 10520/02, que trata especificamente do
pregao, em seu artigo 39, inciso II:

Art.39. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

II - a definicdo do objeto deverad ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias limitem a
competicao;

O art. 3° merece destaque porque estabelece os principios norteadores de toda a
licitacdo, ou seja, aqueles basilares ao espirito da Lei. Primando pela ndo discriminacao
entre os concorrentes.

Nesse diapasdo, Marcal Justen Filho, acerca dos vicios do ato convocatério e o
principio da isonomia discorre frisando que:
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“A nulidade por excesso se dara quando a regulacdo contiver clausulas
incompativeis com lei, incapazes de assegurar a selecao da proposta mais
vantajosa ou ofensiva da isonomia.
O ato convocatério viola o principio da isonomia quando:
- estabelece discriminacao desvinculada do objeto da licitagao;
- prevé exigéncia desnecessaria e que nao envolve vantagem para a
Administracdo Publica;
- Impde requisitos desproporcionados com as necessidades da futura
contratacgao;
-Adota discriminagao ofensiva de valores constitucionais ou legais”.

Desse entendimento nao destoa o Tribunal de Contas da Unido, senao vejamos:
Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unidao, reunidos em sessao da Segunda
Camara, ante as razoes expostas pelo relator, em:

(...)

observe, rigorosamente, o disposto no art. 3°, § 1 9, nciso /, da Lei
8.666/1993, limitando-se a efetuar restrigdes a produtos e/ou servicos quando
essas sejam imprescindiveis para garantir a escolha da melhor proposta para
a Administracao, as quais devem ser amparadas em justificativa de ordem
técnica.

Da licdo do mestre Marcal Justen Filho temos: “E certo que ndo pode a
administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo
do certame, mas sim garantir ampla participacdo da disputa licitatdria, possibilitando o
maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econbmica para garantir o cumprimento das obrigacdes. (Marcal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 82 ed., Ed. Dialética, Sao
Paulo, 2000, p.335).

O proprio legislador estabeleceu que o carater competitivo constitui um principio
essencial da licitagdo, sem o qual a selecdo da proposta mais vantajosa estara
derradeiramente prejudicada. A competitividade, desde modo, é essencial a légica interna
do procedimento licitatério, sendo que onde ndao ha competicao, ndo ha licitacao.

Logo, verifica-se ndo ser razoavel a exigéncia editalicia impugnada, pois representa
o impedimento de participacdo da impugnante e outros possiveis competidores, o que
configura em afronta ao principio da ampla concorréncia.

Pedimos vénia para anexar extratos de decisdes do TCU acerca da proibicdo de
serem langadas exigéncias restritivas a competitividade em editais de licitacdo:
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TCU - Acérddao 2079/2005 - 12 Céamara - “9.3.1. abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatérios condi¢cdes ndo justificadas que restrinjam o carater competitivo
das licitagbes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93;".

TCU - Decisdo 369/1999 - Plenario - “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros
editais de licitagdes, restricoes ao carater competitivo do certame e que limitem a
participacdao de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela Administracao
Plblica, consoante reza o art. 392, § 19, inciso I, da Lei n°® 8.666/93;"

TCU- Acérdao 1580/2005 - 1@ Camara - “Observe o § 10, inciso I, do art. 30 da Lei
8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que
possam restringir o universo de licitantes.”

Por tal razdo, a exigéncia restritiva aqui exposta sequer deveria ter constando no
edital, pois obstrui a participacdao da impugnante e empresas concorrentes, impedindo a
competitividade e, consequentemente, desperdicar propostas mais vantajosas a
Administracdo Publica.

Destarte, ao manter o Edital na forma ora guerreada estara a administracdo publica
assumindo o risco de seus atos, inclusive sujeito a representacdo junto ao Tribunal de
Contas do Estado e a Procuradoria de Prefeitos, uma vez que exigir veiculo com ano
fabricacao de 02 anos parece estar dando restringindo a participagdao no certame, sem
qualquer justificativa.

Ademais, percebe-se que o referido pedido estd em consonancia com outros
Acérdaos do TCU e também com a Sumula 272 do mesmo Tribunal:

"Sumula n° 272/2012 TCU: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam
necessarios anteriormente a celebracdo do contrato”.

Neste sentido, acredita-se que as jurisprudéncias comentadas foram razoaveis e
corretas, uma vez que permitem o equilibrio de forcas e a preservacdo da igualdade entre
0s licitantes. Exigir que as empresas concorrentes fagam vultuosos
investimentos previamente ao certame, ¢é desproporcional e restritivo de
competitividade.

Pelo exposto, o Impugnante requer desde ja a reformulacdo do Edital, de forma que
permita a participacdo do maior numero de licitantes, excluindo-se a exigéncia de 02 anos
de fabricacdo das maquinas, sob pena de afronta ao Principio da Economicidade, com fulcro
na Lei 8.666/93 e nas observacdes acima realizadas.
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- DA RESTRIGAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE PELA EXIGENCIA DE RESTRIGAO
IRRELEVANTE.

Assentes as premissas badsicas que devem nortear a estipulacdo das regras
licitatorias, fica evidente a ilegalidade do edital no que se refere a um dos aspectos mais
esséncias da estipulacao de regras licitatérias, qual seja, a especificacdo do objeto licitado.
Como acima destacado, as exigéncias técnicas sucedidas no ato convocatério nao
encontram respaldo legal do paragrafo 19, inc. I, art. 3° da Lei n® 8.666/93, pois tem o
condao de impossibilitar a participacao de interessados ou gerar efeitos aptos a acarretar a
derrota de um licitante.

Ademais, em que pese o objeto licitado exigir a adogao de tratamento
discriminatorio, isso ndo implica em autonomia a Administracdo para consagrar restricao
excessiva, vez que esta deve atentar-se as especificacdoes minimas necessarias a
fim de assegurar a obtencao da contratacao mais vantajosa.

Este € um ponto importante: as exigéncias quanto a especificacao técnica devem ser
obrigatoriamente motivadas e também divulgadas. Na fase interna do certame, os dados
requeridos, quanto a especificacdo técnica do objeto licitado, devem estar devidamente
motivados.

Quanto a divulgacdo desses motivos, cabe mencionar especifica orientacdo do TCU,
segundo o qual, certas exigéncias quanto a capacidade técnica sdo ilegais, reiterando seu
entendimento no sentido de que se consigne: No respectivo processo, expressa e
publicamente, os motivos dessa exigéncia, e demonstre tecnicamente que os parametros
fixados sao suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia
ndo implique restricdo ao carater competitivo do certame. Assim, considerando-se que a
Constituicdo Federal, bem como a Lei n® 8.666/93 autorizam apenas as exigéncias minimas
necessarias a satisfatoria execucao do objeto licitado, a solicitacdo editalicia de que as
maquinas tenham 02 ano de fabricacdo, merece ser revista e afastada pela IMPUGNADA,
pois compromete o carater competitivo do certame.

III - DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria o conhecimento desta impugnacao,
julgando-a totalmente procedente para retificar o termo de referéncia do edital e excluir o
item gue exige que as maquinas tenham 02 de fabricacgdo;
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Alternativamente, solicita-se que seja exigido ao minimo maquinas pesadas com 10
a 12 anos de uso e em perfeitas condigdes de uso.

Nestes termos,
Aguarda Deferimento.

Chapecéd, 06 de marco de 2023.
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