~

Estado ge Santa Catarina
MUNICIPIO DE IPUACU

PROCESSO LICITATORIO FMS N.° 018/2023
TOMADA DE PRECO FMS N.° 001/2023

Objeto: Este processo tem como objeto a Contratacdo de Empresa especializada na
execucgao da 12 Etapa de Obras de Infraestrutura da Unidade Basica de Saude no Municipio
de Ipuagu com recursos do FINISA: Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento, pelo contrato de financiamento n.° 613856-36 De 31/03/2023 entre Caixa
Econdmica Federal e o Municipio de Ipuacu-SC, de acordo com as especificacdes e anexos
do edital.

Referéncia: Recurso Administrativo interposto pela licitante BALBINOT CONSTRUCOES
LTDA

PARECER JURIDICO

| - DA SINTESE DO PROCEDIMENTO EM FASE RECURSAL

Trata-se, em sintese, de Recurso Administrativo em face da INABILITAGAO
descrita na ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE DOCUMENTAGAO 1/2023,
publicada no dia 30/08/2023, interposto pela empresa BALBINOT CONSTRUGCOES
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.® 13.923.607/0001-
95, com endereco na Marcelino Ramos, no 681, Bairro Imperial, municipio de
Concordia, Estado de Santa Catarina, e-mail
administrativo@balbinotconstrucoes.com.br, neste ato representada pelo seu
Administrador, o Senhor PAULO ANTONIO BALBINOT, no ambito do processo acima
identificado.

Em suas razdes, alegou a empresa que o Municipio de Ipuagu/SC, na sessao
referente ao Processo Licitatorio no 018/2023, na modalidade de Tomada de Precgos

n.° 001/2023 — regime de empreitada pelo menor prego global, INABILITOU a
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empresa recorrente. Alega que a decisédo proferida pela Comissdo de Licitagdes,
quanto a inabilitacdo da empresa BALBINOT CONSTRUCOES LTDA encontra-se
equivocada, eis que, a empresa atendeu as exigéncias do edital, relativos ao item
6.7.3., quanto a solicitagao de “apresentacao de “atestado de capacidade técnica por
execucao de obra de carateristica semelhante ao objeto licitado”.

Vieram os autos com vista a esta assessoria juridica para analise.

E o relatorio.

Il - ANALISE DO MERITO DO RECURSO

O presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugao de questdes postas em analise de acordo com
a documentacdo apresentada, ndao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razbes ou
nao.

Prefacialmente, cumpre analisar que o edital é claro em seu item 6.7.3/6.7.3.1

ao exigir:

“6.7.3 Atestado de capacidade técnica por execugao de obra de caracteristica
semelhante ao objeto licitado, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, expedido em nome da empresa e do profissional técnico
vinculado, acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico — CAT emitido pelo
orgao competente.

6.7.3.1 Quanto a capacitagdo técnico-operacional sera considerada a
apresentagado de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em
nome do licitante, relativo a execugédo de obra ou servigo de engenharia,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo”

Dessa feita, tem-se, de pronto, que a redagao do edital foi objetiva ao

estabelecer os critérios obrigatérios, ndao dando margem para dupla interpre-

Fone/fax: 49 449 0045 CNPJ 95.993.028/0001-83 Rua Zanella — 818 CEP: 89832-000 IPUACU
SANTA CATARINA



~

Estado ge Santa Catarina
MUNICIPIO DE IPUACU

tacdo ou mesmo margens para eventual justificativa escusante dessa
obrigacao.

Assim, percebe-se que a documentacdo da empresa BALBINOT
CONSTRUCOES LTDA n3o esta de acordo com o edital.

Doutro norte, o argumento exposto pela Licitante em seu recurso que

apresentou “o atestado de capacidade técnica por execucdo de obra de

caracteristicas semelhantes ao objeto licitado” ndo merece acatamento. Primeiro

porque afronta os termos do edital, sendo responsabilidade da licitante cumprir com
os termos nele dispostos, ou, alternativamente, impugnar eventual clausula ilegal ou
abusiva; e segundo, porque referido argumento veio totalmente desprovido de
qualquer prova acerca da veracidade dessas informacdes.

Nesse contexto, cumpre recordar que dois dos mais importantes principios da
licitagdo sdo o da “LEGALIDADE” e o da “VINCULAGAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO”. O primeiro, € o principio basilar de toda a atividade
administrativa, estabelecendo que o administrador ndo pode fazer prevalecer sua
vontade pessoal, cingindo sua atuagao ao que a Lei impde.

No campo das licitagdes, principalmente, enfatiza o publicista JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO que o Principio da Legalidade “mpbée que o
administrador observe as regras que a lei tragou para o procedimento”, com o objetivo
de alcancar o resultado colimado’.”

O inclito doutrinador destaca ainda que referido principio vem reforcado ainda
mais pelo Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério, que estabelece que
“as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos". Por ele, evita-se a alteracao de critérios de julgamento além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administragao. E se evita qualquer
brecha que provoque violagao a moralidade administrativa, a impessoalidade e

a probidade administrativa®.”

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21 ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro, Lumen Juris, 2009. p. 233
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 21 ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro, Lumen Juris, 2009, p. 235
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E complementa, “o edital € o ato pelo qual a Administragao divulga as
regras a serem aplicadas em determinado procedimento de licitagao” (p. 268).

Deste modo, ndo ha como se exigir ou deixar de exigir algo que o edital da
licitacdo previu como requisito de quaisquer de suas fases, pois tal normatizagao € a
lei do procedimento, e se em algum momento este ndo for observado, estaremos
frente a uma latente ilegalidade.

Se quaisquer dos interessados no certame, ou mesmo qualquer cidadao
entender que uma ou mais exigéncias do ato convocatério foram excessivas,
desconformes, omissas, contraditorias ou infringentes a qualquer um dos outros
principios da licitagéo, autoriza também a Lei & interposicdo de IMPUGNACAO ao ato
convocatorio.

Dispbe a Lei 8.666 de 1993 - Lei de Licitagbes, em seu artigo 41, paragrafos 1°

e 2%

Art. 41. (...)

§ 1°. Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitacdo, devendo a Administragao julgar e responder a impugnacgao
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do artigo
113.

§ 2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a Administracao o licitante que nao o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagido ndo tera efeito de
recurso.

Pelo exposto, ndo ha duvidas de que o0 momento ideal e unico para “qualquer

cidaddo” impugnar os termos do edital encerra 05 (cinco) dias antes da data

designada para a abertura dos envelopes de habilitacdo; enquanto o prazo para os

“licitantes” € maior, ou seja, vai até o sequndo dia que antecede a abertura dos

envelopes de habilitacdo e/ou propostas, dependendo da modalidade licitatoria.
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inquestionavel do ponto de vista da legalidade, muito menos através de recurso
administrativo como o da espécie presente;

Portanto, sanadas as duvidas quanto a absoluta vinculagdo da licitacdo ao
Edital, sendo intempestivas, e, por conseguinte, certamente infrutiferas todas e
quaisquer vas tentativas de atacar seus termos, que ora fazem lei entre as partes,
deve o procedimento licitatorio ater-se as regras ditadas pelo Edital, sempre, é claro,

subsidiadas pelos principios licitatérios, pelas Leis n.° 8.666/93.
Ill - CONCLUSAO DO PARECER
Vistos e analisados os argumentos apresentados, € o parecer pelo

IMPROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, mantendo a

inabilitacdo da _empresa _impugnante com fundamento nas alegagbes

retromencionadas.

E o parecer que submeto & manifestagdo superior

IPUACU/SC, 29 de setembro de 2023.
RICARDO RAI 3t ™
G UARAG NI 3)&17d5)05 2023.09.29 10:20:01

RICARDO RAi GUARAGNI
OAB/SC 59.237-A
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