A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
IPUACU, ESTADO DE SANTA CATARINA

REF:

PROCESSO LICITATORIO FMS N° 018/2023
TOMADA DE PRECOS FMS N° 001/2023
TIPO MENOR PRECO GLOBAL

A empresa ADELMA DIESEL CONSTRUCOES EIRELI, Pessoa Juridica de
Direito Privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n° 40.031.344/0001-
82, com endereco na Rua Rio de Janeiro, 57, Sala, Centro, Campo Eré/SC, CEP 89980-000,
neste ato devidamente representada por seu procurador HEDER VIGANO, brasileiro,
engenheiro civil, casado, portador da cédula de identidade R.G n° 3.816.040 SSP/SC e inscrito
no CPF sob n° 031.952.639-98, residente na Linha Campo do Bugio, interior de S&o
Bernardino/SC, CEP n°® 89982-000, vem, com habitual respeito, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que a declarou inabilitada do certame em epigrafe, com fulcro
no item 9.1 do Edital que prevé “Das decisbes proferidas pela Comissdo de Licitagdo,
decorrentes do presente processo licitatorio, caberdo os recursos previstos no art. 109, da Lei n°
8.666/93 e suas alteracfes” e nos termos do no art. 109, inc. I, alinea a, da Lei n° 8.666/93,

consoante segue:



I. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso I, do art. 109, da
Lei 8.666/93, cabe recurso administrativo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimacé&o do ato ou lavratura da ata.

Considerando que a ata da primeira sessdo publica do Processo Licitatorio n°
018/2023 supracitado foi lavrada em 30 de agosto de 2023, o presente recurso €
indiscutivelmente tempestivo, posto que protocolado/enviado via e-mail junto ao setor
competente no dia 05 de setembro de 2023, sendo o prazo final 06/09/2023.

Il. SINTESE DOS FATOS

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao Processo
Licitatorio n°® 018/2023, na modalidade de Tomada de Precos n° 001/2023 — regime de
empreitada pelo menor preco global realizado no municipio de lpuacu/SC, que tem como

objeto:

“A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
EXECUCAO DA 12 ETAPA DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA DA
UNIDADE BASICA DE SAUDE NO MUNICIPIO DE IPUACU COM
RECURSOS DO FINISA: PROGRAMA DE FINANCIAMENTO A
INFRAESTRUTURA E AO SANEAMENTO, PELO CONTRATO
FINANCIAMENTO N. 613856-36 DE 31/03/2023 ENTRE CAIXA
ECONOMICA FEDERAL E O MUNICIPIO DE IPUACU-SC, DE
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E ANEXOS DO EDITAL ",

Como a recorrente possui sua atividade empresarial voltada para a execucao destes
servigos, na data marcada compareceu a sessdo publica de abertura da licitacdo, devidamente
munida dos seus documentos de proposta e habilitacdo, a fim de concorrer com as demais
empresas interessadas no certame.

Iniciado os procedimentos, a Comissdo Permanente de Licitagcdo procedeu com a

abertura dos envelopes de habilitacdo e, ap6s analise dos documentos apresentados pelas



licitantes, consoante se infere da ata da sessdo, publicada no portal da transparéncia do
municipio, a CPL inabilitou a empresa recorrente devido o suposto ndo cumprimento do item
6.7.3 do edital.

Vejamos:

integrante do setor de engenharia, Sra. Paulina Vaz Dias, para analise da capacidade técnica. Dando seguimento ao

certame, foram abertos os envelopes n° 01 &ndash; Documentos de Habilitagdo os quais foram anali
que: 1. As empresas: DA SILVA E FIGUERO CONSTRUTORA LTDA, WARR CONSTRUTORA LTDAJADELMA DIESEL

EONSTRUCOES LTDAl BALBINOT CONSTRUCOES LTDA, NADALETI MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, ENEIAS

L OESTE CONSTRUCOES LTDA, SA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA e MAP
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA{ nao comprovaram capacidade técnica conforme solicitado no item 6.7.3;
Empresa SCW CONSTRUCOES E SERVICO s
INABILITADAS. 2. As empresas: PALOMA CONSTRU(;OES LTDA, ENGEOBRA ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA
EIRELI, NNM.B CONSTRUCAOQO CIVIL LTDA, apresentaram documentagdo conforme exigido na norma editalicia sendo
declaradas HABILITADAS.

Os representantes da empresa DA SILVA E FIGUERO CONSTRUTORA LTDA, ndo concordaram com a inabilitacdo da
empresa com base em falta de atestado de capacidade técnica, pois declaram que o edital esta vago, deixando margem
para muitas atividades semelhantes.

Assim, considerando as disposigoes legais expressas pela Lei 8.666/93 e pelo Edital, a Presidente da Comissdo de

Licitagbes encerrou a sessao abrindo o prazo recursal de 05 (cinco) dias uteis. Sera enviada copia desta ata as licitantes
participantes que desde ja ficam cientes das decisGes tomadas.

Nada mais havendo a constar, lavrou-se o presente termo que sera assinado pelos presentes.

JULIANE CARLESSO
MEMBRO

MARIANA PIRES
PRESIDENTE

LEONIR PAULO MOTTIN
MFMRRO

Todavia, equivoca-se a CPL ao tomar tal decisdo, visto que houve excesso de
formalismo e falta de interpretagdo em relacdo a documentagdo da empresa recorrente,
considerando que a mesma apresentou todos os documentos referente a capacidade técnica
exigidas no edital, contudo, a empresa foi rechacada do certame, restando apenas trés empresas
habilitadas para prosseguir para a fase de abertura das propostas, claro prejuizo ao ente publico,
visto que a concorréncia foi afastada.

Assim sendo, ndo restou outra alternativa para a empresa recorrente, a nao ser
interpor o presente recurso administrativo, tendo em vista que, a despeito de reconhecer a
competéncia e honestidade da Comissdo Permanente de Licitacdo desta prefeitura, a decisdo
que a declarou inabilitada no certame em epigrafe foi irregular e atentatéria aos ditames das
licitacBes publica, sobretudo diante de acorddos proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido,

gue passaremos a expor abaixo.



111. DAS RAZOES FATICAS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

a) Do cumprimento integral as exigéncias do edital

Preliminarmente € imperioso destacar que a licitacdo é um procedimento admi-
nistrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Adminis-
tracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa.

Todavia, cada um dos seus atos deve ser conduzido em estrita conformidade com
0s principios constitucionais, 0s parametros legais e com razoabilidade.

Todavia, na presente licitagdo ndo foi o que aconteceu, haja vista que, o motivo
que ensejo a CPL inabilitar a empresa recorrente foi apontar que a mesma ndo cumpriu o item

6.7.3 do edital. Vejamos o que determina:

6.7.2 Comprovacio documental de o licitante possuir em seu guadro permanente, na data prevista para

entrega da proposta, profissional de nivel superior apto para atender o objeto como Responsdvel Técnico,

devidamente registrado pelo 6rgdo competente (CREA ou CAU). A comprovagido se dard mediante apresenta¢do da
Certiddo de Registro do profissional e contrato de prestagdo de servigo; carteira assinada ou contrato social caso

seja socio ou proprietario da licitante;

6.7.3 Atestado de capacidade técnica por execuciio de obra de caracteristica semelhante ao objeto licitado,

fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, expedido em nome da empresa e do profissional técnico

vinculado, acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico — CAT emitido pelo 6rgio competente.

6.7.3.1 Quanto a capacitagdo técnico-operacional sera considerada a apresentagdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito ptiblico ou privado devidamente
identificada, em nome do licitante, relativo a execug¢do de obra ou servico de engenharia, compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior

relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo.

6.7.4 Declaracio do Proponente de que conhece a legislacio brasileira sobre meio ambiente e que ird

Ocorre que a licitante recorrente apresentou atestado de capacidade técnico-
operacional com as caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, em nome do engenheiro
responsavel e também da empresa recorrente. A licitante recorrente juntou mais de um atestado
de capacidade técnico que compravam que tanto a empresa recorrente, quanto o engenheiro
responsavel ja executaram obra semelhante ao objeto do presente certame.

A luz dos principios que regem a atividade administrativa, forcoso reconhecer que
inabilitar um licitante em razdo de ndo apresentacdo atestado de capacidade técnico-
operacional com objeto semelhante, sem especificar as caracteristicas, quantidades e prazo
relevantes (sendo que o referido documento foi apresentado, com objeto semelhante em nome



do engenheiro responsavel pela empresa), contraria o interesse publico, restringindo a
concorréncia e, dessa forma, impossibilitando a busca real pela obtencdo da proposta mais

vantajosa ao objeto licitado, porquanto tal medida ndo autoriza a inabilitacdo da licitante.

b) Dailegalidade da exigéncia de Atestado de Capacidade Técnico-Operaci-
onal

N&o obstante o cumprimento integral dos itens do edital, € ilegal que se exija a
comprovacao de capacidade técnico-operacional da empresa licitante por meio de apresentacéao
de atestados de comprovacao de experiéncia anterior. Tal capacidade deve ser comprovada por
outros documentos da empresa.

Inicialmente, cabe breve explanacdo sobre a qualificacdo técnica para fins de
habilitacdo em licitacfes. A qualificacdo técnica esta disposta no art. 30 da Lei n° 8.666/93,

que, em seu inciso I, dispde que a referida se limitara a:

comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacéo, e indicacéo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Costuma-se dividir a qualificacdo técnica em duas modalidades. A primeira € a
gualificacéo técnico-profissional, que diz respeito a comprovacao pela licitante de que dispde,
para a execucdo da obra ou servico, de profissional especializado e com experiéncia anterior
comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que estd sendo licitado.
Enquanto a segunda € a qualificacd@o técnico-operacional, a qual se refere a capacidade da
pessoa juridica em desempenhar o objeto, demonstrando possuir aparelhagem, pessoal e demais
elementos materiais para a execuc¢do da obra ou servico.

Pois bem, ocorre que diversas Administracdes Publicas exigem em suas licitagdes
a comprovacao tanto de capacidade técnico-profissional quanto técnico-operacional por meio
de atestados de experiéncia anterior fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, nos moldes do § 1°,



do art. 30, da Lei de LicitacGes. No entanto, se trata de conduta ilicita, no que se refere aos

atestados de capacidade técnico-operacional.

Para que seja melhor compreendidaa questdo, é valida a transcricdo dos

dispositivos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
[.]

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacGes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

[]

8 1° A comprovacgao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitacGes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais com-
petentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de pos-
suir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da pro-
posta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas seme-
Ihantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1

Observa-se que o dispositivo, pela leitura combinada entre § 1° e inc. I, é bastante
claro ao prescrever que a comprovacao por atestados registrados em entidades profissionais se
restringe a capacitacao técnico-profissional. Inclusive, o inciso Il que foi vetado, se referia
justamente a capacidade técnico-operacional, mas foi retirado do texto legal.

Portanto, é licito e recomendavel que a Administracdo exija a comprovacao de que
a licitante recorrente possua aparelhagem e mao de obra suficientes a boa execugdo do objeto
do contrato por meio da relacdo explicita desses elementos, que podera ser provada pela apre-
sentacdo de notas fiscais, recibos de aquisi¢do de equipamentos, ou ainda, contratos de aluguel
ou comodato, além dos contratos de trabalho e/ou de prestacdo de servigos. Todavia, repita-se,
nado € licita a exigéncia de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, especialmente registrados em entidades competentes.

Os referidos atestados podem ser exigidos apenas para fins de comprovacéo da ca-
pacidade técnico-profissional, nos moldes do inc. | do 8§ 1° do artigo em anélise. Por exemplo,
no presente caso que trata-se de obra e servigco de engenharia, se exigir-se-a dos profissionais
responsaveis, atestados de responsabilidade técnica (ART), ou ainda, certidao de acervo
técnico (CAT), ambos devidamente registrados no CREA competente.

Em colaboracdo a tese aqui defendida, destaca-se, ainda, que o préprio CONFEA
emitiu resolucdo em que se veda a emissdo de CAT em nome de pessoa juridica, sendo explicita
ao determinar que essa se presta a comprovar a capacidade técnico-profissional da pessoa
juridica, desde que a pessoa fisica responsavel pela obra ou servi¢o de engenharia pertenca ao
seu quadro técnico.

Veja o disposto no art. 55 da Resolugéo n° 1.025/2009:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.
Paragrafo Unico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-pro-
fissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado

estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.

Pode-se argumentar, ainda, que o § 10 do art. 30 faz mengao expressa a capacidade
técnico-operacional, remetendo ao inciso | do § 1°, que trata, justamente, da possibilidade de

exigéncia de atestados, no que segue:



8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprova-
cdo da capacidade técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1°
deste artigo deverdo participar da obra ou servi¢o objeto da licitacao,
admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equiva-
lente ou superior, desde que aprovada pela administracao.

N&o ha outra forma de avaliar esse dispositivo, sendo pelo equivoco do legislador
na utilizacdo do termo técnico-operacional, quando pretendeu prescrever sobre a capacidade
técnico-profissional. Isso fica bastante claro ao perceber que o dispositivo permite a alteracdo
do profissional responsavel técnico pela obra ou servigo por outro de experiéncia equivalente
ou superior.

Em nenhum momento o dispositivo tratou da capacidade da pessoa juridica (apare-
Ihagem, equipamentos etc.), sendo em relagdo a possuir em seu quadro técnico profissional de
experiéncia compativel com o objeto da licitacdo.

Nesse sentindo é a jurisprudéncia:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. Inabilitacdo no Pre-
gao Eletrdnico n° 002/SUB-1T/2019. Embora inicialmente habilitada
e considerada apta a documentacao apresentada, houve a desclassifi-
cacao da impetrante ap0s o julgamento de recurso de empresa concor-
rente. Considerada descumprida a clausula 11.6.4b do edital, referente
a capacitacao técnica-operacional, por ndo ter apresentado atestado de
capacidade técnica em nome da pessoa juridica licitante, registrado no
CREA. Resolucgdo n° 1.025/09, do CONFEA, que veda a emissao
de Certiddo de Acervo Técnico Profissional (CAT) em nome da
pessoa juridica. CAT emitido em nome do engenheiro contratado
e que ostenta informacdes acerca do servigo prestado pela em-
presa impetrante que se mostra suficiente a analise do requisito
""capacitacdo técnica-operacional'. Entendimento do TCESP. Con-
jugacéo conjunta do art. 30, 11, 8§ 1° e 3°, da Lei n°® 8.666/93. Prece-
dentes deste E. Tribunal de Justica. Sentenca reformada. Inabilitacdo
afastada, devendo a empresa impetrante prosseguir no certame
desde que cumpridora das demais qualificantes. Recurso provido. (TJ-
SP - AC: 10407518620198260053 SP 1040751-86.2019.8.26.0053,
Relator: Marcelo Semer, Data de Julgamento: 21/09/2020, 10? Camara
de Direito Publico, Data de Publicacéo: 21/09/2020).

Qualificacdo técnica dos licitantes. Art. 30, caput, Il, e § 1°, 1, da Lei
n° 8.666/93. Capacidade tecnico-operacional e capacidade técnico-



profissional. Requisitos distintos. 1. Possibilidade de dispensa dos re-
quisitos de capacidade técnico-operacional se o objeto da licitacdo
apresentar baixa complexidade. Necessidade de motivacao explicita e
amparada em razdes de ordem técnica. 2. Desnecessidade de registro
dos atestados relativos a qualificacdo técnico-operacional nas en-
tidades profissionais competentes por falta de previsdo legal ou
regulamentar, aplicando-se o disposto no art. 30, § 3° da Lei n°
8.666/93. 3. Exigéncia de registro na entidade profissional compe-
tente apenas de atestados de capacidade técnica profissional em
licitacOes cujo objeto seja de obras e servicos de engenharia (am-
plo sentido). Impossibilidade de exigéncia de atestados técnicos em
nome da empresa. Resposta positiva para 0s Quesitos 1 e 2 e negativa
para o Quesito 3. 1. Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Nelson
Ferreira Ramos, prefeito municipal de Sengés, por intermédio da qual
indaga (pecga 3): (TCE-PR 38686117, Relator: IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 10/04/2019).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITA-
QAO DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL. DESNECESSI-
DADE DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERA-
CIONAL DA EMPRESA. SUFICIENCIA DA COMPROVAQAO
DA QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL. - Pode ser
considerado suficiente o atestado de capacidade emitido por pessoa
juridica em nome dos profissionais da empresa licitante para afericdo
da qualificacdo técnica de licitante em procedimento licitatério do tipo
menor preco global - Hipotese na qual, percebido perigo de dano in-
verso as obras em execu¢do avancgada, ndo é possivel deferimento de
liminar de suspensdao do processo licitatério.(TJ-MG - Al
10696170024637001 MG, Relator: Alberto Vilas Boas, Data de Jul-
gamento: 21/08/2018, Data de Publicacdo: 31/08/2018)

Portanto, ¢ ilegal a exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-operacio-
nal por meio de atestados ou certiddes de experiéncia anterior, devendo tal comprovacao
ocorrer por meio de outros documentos que demonstrem que a licitante possui 0s requisitos

materiais necessarios a execucdo do objeto licitado.
IV. DOS PEDIDOS
Desse modo, em vista das argumentacbes e fundamentacdes ora apresentadas,

sobretudo diante das orientacdes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido acima

destacadas, requer:



a) O recebimento do presente recurso com seu efeito suspensivo, nos termos do art.
109, § 2° da Lei 8.666/93;

b) Que o recurso administrativo em apreco seja julgado totalmente procedente, para
fins de anular a deciséo que declarou a empresa recorrente inabilitada do certame;

c) Que o presente recurso também seja julgado procedente no sentido de reconhecer
que o atestado de capacidade técnico-operacional apresentado pela recorrente, sendo suficiente
para atender ao disposto do edital em relacédo ao objeto;

d) Caso esta Comissdo Permanente de Licitagdo se manifeste pela manutencgéo da
decisdo proferida no dia 30 de agosto de 2023, que 0 presente recurso administrativo seja
encaminhado a autoridade superior, nos termos do art. 109, § 4° da Lei n°® 8.666/93, para analise

e posterior decisao.

Nestes termos,

Pede e espera JUSTO deferimento.

Campo Eré/SC, 05 de setembro de 2023.

ADELMA DIESEL Assinado de forma digital por
CONSTRUCOES ADELMA DIESEL CONSTRUCOES

EIRELI:4003 1344000182
EIRELI:4003134400018 pados: 2023.09.06 09:19:38
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ADELMA DIESEL CONSTRUCOES EIRELI
Representante
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